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AISKINAMASIS RASTAS IR SILYMAI DEL TOLESNIU STRATEGINIY VEIKSMU

Ministro pirmininko 2009-04-22 potvarkiu NR. 150 sudarytos darbo grupés Lietuvoje
galiojanciy teisés akty, igyvendinanéiy Konvencijq dél teisés gauti informacifa, visuomenés
dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkos klausimais (Zin., 2001,
Nr. 73-2572; 2009, Nr. 8-273) (toliau — Orhuso komvencija), nuostatoms Bnagrinéti ir
ivertinti.

Ministro Pirmininko potvarkiu sudarytai darbo grupei buvo pavesta i3nagrinéti Orhuso
konvencijos nuostaty taikyma Lietuvos nacionalingje teisgje, parengti ir pateikti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei veiksmuy Orhuso konvencijos nuostatoms jgyvendinti plana.

Darbo grupé Lictuvos Respublikos Vyriausybei teikia du dokumentus: . Veiksmy plang®,
kuriame silomos kai kuriy konkrediy Lietuvos Respublikos teisés akty pataisos, bei 3
»AlSkinamajj ra8ta”, kuriame pateikiami Konvencijos dél teises gauti informacijg, visuomenes
dalyvavimo priimant sprendimus ir teises kreiptis | teismus aplinkos klausimais bendrieji
principai, ju taikymo Lietuvoje ypatumai, sitlymai dél tolesniy strateginiy veiksmy ir
paaikinimai dél siilomy konkregiy teisés akty pataisy.

I. Principiniai Orhuso konvencijos tikslai ir strateginés nuostatos

Jungtiniy Tauty Organizacijos Europos Ekonominés Komisijos (JTO EEK) Konvencija del
teisés gauti informacijq, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teises kre iptis [ teismus
aplinkos Kausimais (Orhuso konvencija) buvo priimta 1998-06-25 4-oje Europos ministry
konferencijoje ,,Aplinka Europai® ir jsigaliojo 2001-10-30.

Issamaus Orhuso konvencijos komentaro ,,Orhuso konvencija: taikymo vadovas' {Zangoje
nurodoma, jog tai naujo tipo sutartis dél aplinkos, kuri susieja teises i aplinka ir Zmogaus teises.
Joje pripazistama, jog turime pareigy ateitiems kartoms; pabréziama, kad tvarus vystymasis

! Jungtiniy Tauty Organizacijos Europos Ekonominés komisijos leidinys ,,Orhuso konvencija: taikymo vadovas™ (The Aarhus
Convention: an Implementation Guide), United Nations, New York and Geneva, 2000; tolian — Taikymo vadovas). Intermeto
prieiga: <http://www.unece.org/env/pp/acig. pdf>




galety biti jgyvendintas tik dalyvaujant visiems suinteresuotiems asmenims. Konvencijoje
aplinkos apsauga siejama su valdZios atskaitomybe. Daugiausiai démesio skiriama visuomenés
ir valdZios saveikoms demokratijos kontekste, skatinamas naujas visuomenés dalyvavimo
procesas priimant sprendimus. Sios konvencijos pagrindas — Zmoniy ir valdzios santykiai. Ji
skirta ne vien aplinkai saugoti, bet ir valdZios atskaitomybei, skaidrumui, atsakomybei
uztikrinti. Dauguma aplinkai skirty tarptautiniy sutardiy nustato %aliy pareigas viena kitos
atzvilgiu, o Orhuso konvencija — nustatomos 3aliy pareigas visuomenei (Taikymo vadovas, 1
p.).

Lietuvos Respublika ratifikavo Konvencija 2001 m. ES Tarybos 2005-02-17 sprendimu
(2005/370/EB) dél Konvencijos dél teisés gauti informacijq, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais sudarymo Europos Bendrijos
vardu prie Konvencijos prisijungé Europos Bendrija. Nuo tada ji yra Konvencijos %alis, taigi
Orhuso konvencija galioja Lietuvoje kaip neatsicjama ES teisés dalis.

Orhuso konvencifos pagrindinis tikslas — saugoti ne ,aplinka padia savaime®, o uZtikrinti
kiekvieno Sios ir bitsimy karty Zmogaus teis¢ gyventi palankioje jo sveikatai ir gerovei aplinkoje
(1 str.), nes tinkama aplinkos apsauga batina Zmoniy gerovei ir pagrindinéms mogaus teiséms
uZtikrinti, iskaitant ir teis¢ gyventi (preambulé). Todél Konvencijoje pabréZiamas
neatsiejamumas nuo pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy, kurias nustato kitos zmogaus teisiy
stities tarptautinés sutartys (preambulé). Gindama pamatines Zmogaus vertybes, Konvencijoje
pripaZistama Zmoniy teis¢ dalyvauti priimant pagrindinius jy gyvenima veikian&ins sprendimus.
Todé¢l visai visuomenei suteikiama ne tik teis¢ spresti dél Zmogaus gyvenimo aplinkos, bet ir
prievolé, kiekvienam asmenidkai ir kartu su kitais, saugoti $ia aplinka ir gerinti jos bikle dél
3ios ir biisimy karty gerovés.

Orhuso konvencija igyvendina §j tiksla, uztikrindama tris pagrindines visuomenés teises
(vadinamas Konvencijos ,,ramsgiais“):

1. Teisg gauti informacija apie aplinka. VieSojo administravimo subjektai (Konvencijoje —
~valstybés institucijos”) privalo suteikti visuomenei ,informacija apie aplinka“ (zr. toliau).
Informacija privalomai teikiama visuomenés pragymu (pasyvusis informavimas) ir skleidZiama
valstybés institucijy iniciatyva (aktyvusis informavimas). Konvencija nustato konkretius
praSomos informacijos pateikimo terminus, teikimo salygas bei procediiras ir visuomenés teise
kreiptis { teismus, valstybés institucijai paZeidus visuomenés teis¢ | informacija apie aplinka,

2. Teisg dalyvauti priimant sprendimus dél aplinkos. Valstybés institucijos turi uZtikrinti
visuomenés galimybg komentuoti aplinka veiksian&ius projektus, su aplinka susijusius planus ir
programas bei teikti dél jy sitilymus,  kuriuos valstybés institucijos privalo deramai atsizvelgti
ir motyvuotai jvertinti priimdamos sprendimus.

3. Teise kreiptis i teismus. Ji leidZia visuomenei apskysti valstybiniy instituciju sprendimus
arba neveikima, kuriais buvo paZeistos dvi pirmosios teisés arba bendri aplinkos istatymai.

Orhuso konvencija pagrista keliomis principinémis nuostatomis, kuriomis turéty vadovautis
valstybes Salys, perkeldamos Konvencijos reglamentus { nacionaline teise:

1. Batina informuoti visuomene apie siiiloma veikla ankstyvame sprendimy priémimo
procediiros etape, kai sprendimai dar néra priimti, o alternatyvos — jmanomos. Pirmiausia
informuojama apie rengiamus arba galimus rengti projektus, t.y., apie dar nepriimtus
sprendimus. Konvencijos 4 str. nustato: , kiekviena $alis uztikrina visuomenés dalyvavima jau
pradiniame etape, kai yra visos galimybés svarstyti jvairius variantus ir kai galima uztikrinti
veiksminga visuomenés dalyvavima™,

2. Butina uztikrinti, kad galutiniame sprendime biity deramai atsizvelgta j visuomenés
dalyvavimo rezultatus. Galutinis sprendimo tekstas turi biiti skelbiamas viefai, be to, nurodant
prieZastis ir sumetimus, kuriais jis pagristas (jskaitant motyvus, dél kuriy buvo atmesti vieni
arba kiti visuomenés sitilymai).

3. Visuomenes informavimo ir dalyvavimo utikrinimas — valstybés institucijy pareiga ir
atsakomybe.

4. Visuomengs teises, iskaitant teise kreiptis | teismus, reikia ne siaurinti, o vis labiau plésti.




5. Konvencija apibrézia minimalius, o ne maksimalius reikalavimus. Salys savo nuoZiiira
gali suteikti visuomenei daugiau teisiy, tatiau negali siaurinti to, ka uZtikrina Konvencija

6. Nuoroda ,,pagal nacionalinius jstatymus“ nereidkia Konvencijos veikimo ribojimo arba
nuostaty keitimo, jei nacionaliniai istatymai priestarauja Konvencijai, arba §iy jstatymy
virSenybés Konvencijos atzvilgiu. Ji tik nusako, kad tokios Konvencijos nuostatos taikomos ne
tiesiogiai, bet per nacionalinius {statymus, i kuriuos 3alys privalo jas perkelti. PrieSingu atveju
valstybés Salys galéty ivengti tam tikry prievoliy ir nevienodai aidkinti bei taikyti Konvencija
(Taikymo vadovas, 30 p.)

7. Konvencijoje yra pateikiami baigtiniai ir nebaigtiniai sara$ai. Zod¥iy junginiai ,tokie
kaip®, ,,inter alia“, ,kaip antai®, ,,iskaitant ir pan. vartojami siekiant pabréXti, jog toks sara%as
nera baigtinis, todel be nurodyty gali buti ir kity Zinomy elementy (Taikymo vadovas, 30 p.).

II. Lietuvos Respublikos veiksmai atitik¢iai Orhuso konvencijai uztikrinti

1. 2008 m. birZelio 11-13 dienomis Rygoje ivyko valstybiu Orhuso konvencijos Saliy
treciasis susitikimas. Tarp kity sprendimy 3alys, jvertinusios Atitikties komiteto atlikta tyrima
del KazokiSkiy bendruomenes skundo, priémé sprendimq I11/6d dél Lietuvos atitikties jos
isipareigojimams pagal Konvencijq’, kuriuvo konstatavo, jog Lietuvos bendroji teisés sistema
neatitinka kai kuriy konkre¢iy Konvencijos 6 straipsnio nuostaty ir rekomendavo suderinti
Lietuvos Respublikos jstatymus, pasalinant nustatytus konkredius neatitikimus.

2. [gyvendinant sprendima II1/6d, 2008 m. spalio 1 d. Ministro Pirmininko potvarkiu
Nr.362 sudaryta darbo grupé, kuriai buvo pavesta i¥nagrinéti ir jvertinti teisés aktus,
igyvendinangius Orhuso Konvencijos nuostatas, susijusias su Orhuso konvencijos %aliy tregiojo
susitikimo sprendimu dél Lietuvos atitikties, siekiant uZtikrinti visuomenes teises — tinkamai ir
efektyviai gauti informacija, dalyvauti priimant sprendimus aplinkos klausimais ir teisés kreiptis
i teismus dél aplinkos.

Remdamosi darbo grupés idvadomis, Aplinkos ministerija parenge Veiksmy plang ir
pateike ji Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Plane pateikti teisés aktai, kurivos reikia
patobulinti ar pakeisti, suderinant su Konvencijos 6 str., nustatyti keistiny teisés akty projekty
terminai ir atsakingi vykdytojai. Jis patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-08-26
nutarimu Nr.979 ,Del veiksmy plano Tregiojo Orhuso konvencijos 3aliy susitikimo priimtiems
sprendimams Lietuvai jgyvendinti patvirtinimo*.

Pirmoji darbo grupé, papildomai iSnagringjusi ir jvertinusi kai kuriy nacionaliniy teisés
akty atitikima Orhuso konvencijai ir atsiZvelgdama i tai, kad Orhuso konvencijos reguliavimo
sritis yra labai plati ir apima administravimo, informavimo, aplinkos, teisingumo (teisés kreiptis
i teismus), finansavimo ir kt. sritis, pasialé sudaryti darbo grupe prie Lietuvos Respublikos
Seimo arba Lietuvos Respublikos Vyriausybés, kuriai bity pavesta parengti teisés akty
pakeitimo ar papildymo projektus, tinkamai perkeliant visas Orhuso konvencijos nuostatas |
Lietuvos nacionaling teisg ir suderinant parengty teisés akty projekty nuostatas tarpusavyje,
tokiu budu uZtikrinant efektyvy Orhuso konvencijos nuostaty taikyma, nacionalingje teiseje.

3. Butinumas sudaryti tokia darbo grupe dar 2008 m. geguzés 23 d. nurodytas Valstybinés
kultaros paveldo komisijos sprendime Nr. $-8(136) D¢l Jungtiniy Tauty Organizacijos
Europos Ekonominés Komisijos konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés
dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus aplinkos klausimais (Orhuso
konvencijos) ir Europos Bendrijos vardu ja patvirtinandiy reglamenty jgyvendinimo Lietuvoje*
(Informaciniai pranesimai, 2008-06-18, Nr. 45-621). Vadovaudamiesi visuomenés protestais del
netinkamo Orhuso konvencijos vertimo ir taikymo, Europos Komisijos paklausimais ir VKPK

? Decision II/6d on compliance by Lithuania with its obligations under the Convention. ECE/MP PP/2008/2/Add.12. Interneto
prieiga: http:/fwww.unece org/env/pp/mop3/0DS/ece_mp _pp_2008_2 add 12 e Lith.pdf




sprendimu, jsteigti sudaryti tokiq grupe Vyriausybei sifilé ir Lietuvos Respublikos Seimo
komitetai (Zmogaus teisiy, UZsienio reikaly ir Aplinkos aspaugos komitetai).

4. Po visuomeniniy organizaciju (Lietuvos Zmogaus teisiy asociacijos, VO SLVeryno
bendruomene* ir VI ,Konstituciniy teisiy gynimo agentiira®) kreipimosi { Europos Komisija dél
netinkamo Konvencijos vertimo | lietuviy kalba ir atitinkamai netinkamo jos taikymo, LR
Vyriausybés kanclerio pavedimu Orhuso konvencijos vertimas buvo iS5 esmés pataisytas ir
2009 m. sausio 22 d. paskelbtas ,, Valstybés Ziniose*.

5. 2009 m. balandgio 22 d. Ministro Pirmininko potvarkiu Nr. 150 sudaryta antroji (5i)
darbo grupé, kuriai pavesta iSnagrinéti Orhuso konvencijos nuostaty taikyma Lietuvos
nacionalingje teis¢je ir Veiksmy Orhuso konvencijos nuostatoms jgyvendinti plana. Potvarkiu
taip pat nustatyta, kad darbo grupé dirba neatlygintinai.

HI. Darbo grupés veikla

1. Darbo grupé dirbo pagal savo patvirtinta reglamenta, kuriuo nustatyta posédziy
organizavimo ir balsavimo dél sprendimy tvarka (darbo grupés protokolas Nr. 1).

2. Teisés aktus darbo grupé nagrinéjo pagal problematika remdamasi Orhuso konvencijos
trimis ramsCiais: a) teisé gauti informacija, b) visuomenés dalyvavimas priimant sprendimus ir
c) teis¢ kreiptis { teismus aplinkos klausimais. Nagringjant vadovautasi ir papildoma medziaga —
minétu Taikymo vadovu ir Treiojo susitikimo priimtais sprendimais.

3. Darbo grupé¢ jvertino naujaji Orhuso konvencijos vertima, susitiko su Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Vertimy skyriaus vyriausiaja specialiste Vilma
Butkevitiene. Konstatuota, kad vertimas toliau tobulintinas, nes ne visais atZvilgiais tiksliai
atitinka originalius Konvencijos tekstus (darbo grupés protokolas Nr. 2).

4. Darbo grupe taip pat ivertino kai kuriuos jai pateiktus teises akty projektus. Taip i darbo
grupg kreipesi LRS Kaimo reikaly ir Teisés ir teisétvarkos komitetai, Aplinkos ministerija,
pateikdami teisés akty projektus, rengiamus igyvendinant minéta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009-08-26 nutarimu Nr.979 patvirtinta ,,Veiksmy plana Treiojo Orhuso
konvencijos 3aliy susitikimo priimtiems sprendimams Lietuvai igyvendinti“ ir Europos
Komistjos Generalinio sekretoriato 2009 m. baland¥io 7 d. paklausima Nr. ENV A2
SA/amj/ARES(2009)63805 dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/4/EB dél
visuomenes galimybés susipaZinti su informacija apie aplinka, panaikinancia Tarybos direktyva,
90/313/EEB perkeélimo | LR jstatymus.

2 ir 4 punktuose nurodytomis pataisomis pirmiausiai siekta igyvendinti $ias Konvencijos
nuostatas:

¢ visuomené turi biti informuojama ir dalyvauti anks¢iausiame etape, kai sprendimai dar
nepriimti ir visos alternatyvos jmanomos;

* visuomenés informavimas ir dalyvavimo organizavimas yra valdzios institucijos
prievolé, kurios perduoti neleidziama;

s reikia uZkirsti kelig visuomenés nufalinimui nuo datyvavimo priimant sprendimus,
susijusius su aplinka, pvz., kai savivaldybés vengia rengti detalinosius planus ir
svarstyti juos su visuomene, piktnaudziauja suteiktais igaliojimais ir detaliuosius planus
keiia projektavimo salygomis, tuo pazeisdamos visuomenés teis¢ Zinoti ir dalyvauti
priimant sprendimus, susijusius su aplinka:

 teis¢ kreiptis j teismg aplinkos klausimais turi fiziniai asmenys, ju grupés (neformalios)
arba asociacijos (formalios arba kaip juridiniai asmenys (visuomeninés organizacijos);

¢ draudZiama persekioti asmenis uz jy dalyvavima sprendimy dél aplinkos priémimo
procese, taip pat siekiant uZkirsti kelia vadinamiesiems strateginiams ieskiniams prie$




visuomenés dalyvavima, kuriais sickiama {bauginti, atgrasyti, nutildyti visuomene, kad
Zmonés nejgyvendinty savo teisiy viesai kalbéti apie visuomenés interesus ir reikalauti
i8 valdzios paZeidimy padalinimo.

3. Darbo grupe, atsizvelgdama i Treiojo $aliy susitikimo sprendimais patvirtintus ,,Rygos
deklaracija” bei ,,2009-2014 m. strateginj plana®, taip pat i sprendimg III/6d dél Lietuvos
neatitikimo konvencijai, pateike siiilymus dél tolesniy strateginiy veiksmy.

IV. Darbo grupés sitlymai dé¢l keitiamy teisés akty projekty

1. Lietuvos Respublikos naujos redakcijos teritorijy planavimo istatymo (Teritorijy
planavimo istatymo koncepcijois projektas darbo grupei pateikias 2009-06-11, taip pat 2009-
12-30 el. pastu gautas p. V. Rudoko rengtas dokumentas ,,Dél Konvencijos del teisés gauti
informacijq, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teises kreiptis | teismus
aplinkosaugos klausimais nuostaty jtvirtinimo naujos redakcijos Liefuvos Respublikos teritorijy
planavimo istatyme ).

PaZymétina, kad Koncepcija yra visidkai nesuderinta su Orhuso konvencija (Konvencijos 3,
4, 5, 6, 7 straipsniai), t. y. néra tinkamai numatyta teis¢ visuomenei gauti informacijg ir
dalyvauti priimant sprendimus grubiai paZeidZiant visuomenés teises ir laisves.

V. Rudoko radte klaidinandiai teigiama, kad Orhuso konvencija reglamentuoja tik
klausimus, susijusius su zmoniy sveikata. Tai visikas Sios Konvencijos nesuvokimas ir darbo
grupés (bei kity institucijy, kurioms buvo pasiystas $is laiskas) klaidinimas. Konvencija jtvirtina
Zmogaus teise gyventi sveikoje ir palankioje aplinkoje, todeél visuomené turi biti informuojama
apie visus aplinkos klausimus, susijusius su Sia teise, ir dalyvauti juos svarstant bei priimant.
Visi teritorijy planavimo klausimai yra susije su aplinka ir jos keitimu, todél apie juos
visuomené turi bati informuojama ir dalyvauti.

Dar daugiau, Konvencijoje yra ne tik 6 str., bet ir 4, 5, 7 ir 8 str. kuriuo yra numatomas
visuomenés informavimas ir dalyvavimas rengiant planus ir programas bei teisés aktus aplinkos
klausimais. Siuos klausimus taip pat reglamentuoja TPL. Be to, p. V.Rudokas nepagristai
nesivadovauja Konvencijos 6 str. 1 d. a p. nurodyto 1 priedo 20 p., pagal kurj Konvencija yra
taikoma ne vien $io Priedo 1-19 p.p. konkregiai i3vardytoms veikloms rigims, bet ir ,,bet kokiai
veiklos riifiai, nenurodytai 1-19 dalyse, tais atvejais, kai, vadovaujantis nacionalinés teisés
aktais, visuomenés dalyvavimas igyvendinamas taikant poveikio aplinkai vertinimo procediira®
(I priedas, 20 p.). Taigi, Saliy diskrecijai palickama atitinkamai papildyti sara¥a. Lietuvos
Respublika 3ia diskrecija pasinaudojo keliuose istatymuose, tarp ju ir Teritorijy planavimo
istatyme nustatydama, kad teritorijy planavimo dokumentams (taip pat ir detaliesiems planams)
yra privalomi: teritoriju planavimo dokumento sprendiniy pasekmiy vertinimas ir viefas
svarstymas su visuomene (TP] 25 str. 4 d. ir 5 d. 1 p.). Todél visiskai nesuprantamas ir
nepagristas $io radto rengéjo tikslas dar labiau varzyti ir siaurinti visuomenés teises buti
informuotai ir dalyvauti priimanant sprendimus dél aplinkos, nors Orhuso Saliy III susirinkimas
Rygoje nusprende priesingai — $ios teisés turi bati pletiamos nacionalinéje teiséje.

Atkreiptinas démesys | ra3te pateiktas iftraukas i3 Lietuvos vyriausiausiojo administracinio
teismo nutardiy. Sios nutartys 2009 m. yra panaikintos ir negaliojan¢ios, nes V. Rudoko
nurodytose bylose yra atnaujintas teismo procesas dél klaidingo Konvencijos vertimo. Todél
teismy praktika iuo klausimu visiskai néra suformuota. Kadangi nutartis priimtos jau prie¥
keleta ménesiy, jos rasto autoriui turéty biti Zinomos. Manoma, kad $iuo radtu V.Rudokas
samoningai klaidina Istatymy leidéja ir valstybés institucijas (minétas radtas pateiktas LR
Seimui, LR Aplinkos ministerijai ir kt.), nes biitent Jis atstovavo ir gyné Vilniaus miesto
savivaldybe teisme administracinéje byloje Nr.A8-988/2004 ir kitose, kuriose LVAT atnaujino
procesg batent dél galimy Orhuso konvencijos paZeidimy. Be to, p- Rudokas néra Teritoriju
planavimo {statymo koncepcijos rengéjas, o tik vienas is daugelio darbo grupés, kuriai
vadovauja Aplinkos viceministras, nariy.




Tokios naujojo Teritorijy planavimo istatymo rengéju nuostatos tik rodo, kad Konvencijos
nuostaty siekiama nesilaikyti ir toliau. Todé¢l biitina steigti miisy darbo grupés siiloma nuolatine
Orhuso konvencijos prieziuros komisija, kuri veiktu panasiu principu kaip Jungtiniu Tautu
Orhuso konvencijos prieZitiros komitets, kuris priziiréty rengiamus istatymus, kitus teisés
aktus, bei jy taikyma praktikoje.

Pagal 2001 m. birZelio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2001/42/EB dél
tam tikry plany ir programy pasekmiy aplinkai vertinimo (toliau ~ Direktyva) reikalavimus,
kurie i Lietuvos nacionaling teise perkelti LRV 2004 m. rugpjitio 18 d. nutarimu Nr. 967
patvirtintu Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos aprage (Zin.,
2004, Nr. 130-4650), tam tikriems planams ir programoms turi biiti taikomos strateginio
pasckmiy aplinkai vertinimo (toliau — SPAV) procediiros. Bendrojo, specialiojo ir detaliojo
planavimo dokumentai patenka | Direktyvos taikymo sritj, kadangi jie atitinka Direktyvoje
nustatytus kriterijus (Direktyvos 3 str. 2 d. a punktas, 3 ir 4 d.). Koncepcijos 48.1 papunktyje
pateiktas pagrindimas, kod¢l rengiant teritorijy planavimo dokumentus SPAV neatliekamas, vra
nepagristas, kadangi, butent pagal SPAV direktyva, strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas
atlickamas rengiant jvairaus lygmens planavimo dokumentus, kurie sudaro priclaidas iikinés
veiklos pletotei ir tuo paciu salygoja Zemiausiu, projektiniu lygmeniu atlickama konkretios
planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinima. Be to, pagal minétos direktyvos
reikalavimus visuomené taip pat turi biiti informuojama apie parengta plana ar programa ir jos
strategin{ pasekmiy aplinkai vertinima ir turi bati uZtikrinamas jos dalyvavimas svarstant
minétus planus ar programas ir jy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo dokumentus.

AtsiZvelgiant | pateiktus argumentus, konstatuojame, kad Koncepcijos 48 punkto 1 ir 2
papunk¢iai prieStarauja 2001 m. birzelio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2001/42/EB d¢l tam tikry plany ir programy pasekmiy aplinkai vertinimo reikalavimams. Norint
tinkamai perkelti Direktyvos nuostatas ir jgyvendinti Direktyva, o taip pat iSvengiant keliy
vienu metu atlieckamy i§ esmés tokiy padiy vertinimy, (pvz., Siuo metu pagal teisés akty
reikalavimus teritorijy planavimo dokumentams atlickamas ir SPAV pagal Direktyvos
reikalavimus, ir sprendiniy pasekmiy vertinimas pagal nacionalinius reikalavimus),
Koncepcijoje turéty bati atsisakyta teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy jvertinimo, o
vietoj jo turéty biiti atliekamas SPAV.,

2. Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos istatymo 1, 7 Straipsniy ir priedo pakeitimo ir
papildymo projektas (Orhuso konvencijos 2, 9 str.).

Aplinkos apsaugos istatymo 1, 7 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo projekto 1
straipsnj iSdéstyti taip: ,.22) Suinteresuotoji visuomené — vienas arba daugiau fiziniy ar juridiniy
asmeny, kuriems daro jtaka arba gali daryti jtaka sprendimai, veiksmai ar neveikimas aplinkos
apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo srityje arba kurie yra suinteresuoti sprendimy aplinkos
apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo srityje priémimo procesu; pagal 3ia apibréZtj asociacijos,
kurios skatina aplinkos apsauga ir kurios yra isteigtos Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatyta tvarka, visais atvejais laikomos suinteresuotomis.,

Aplinkos apsaugos jstatymo 1, 7 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo projekto 2
straipsnyje iSdéstyto jstatymo 7 straipsnio 1 punkta i8destyti taip: ,,1. Suinteresuotoji
visuomene, Kiti juridiniai ir fiziniai asmenys ir jy susivienijimai turi teise:*

Aplinkos apsaugos istatymo 1, 7 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo projekto 2
straipsnyje i§déstyto istatymo 7 straipsnj papildyti 10 punktu, jame i¥déstant Orhuso
konvencijos 9 straipsnio 1 punkto 1 dalies nuostatas.

3. Lietuvos Respublikos Planuojamos wkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo
pakeitimo ir papildymo istatymo projektas (Orhuso konvencijos 2 str.),

Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymo pakeitimo ir papildymo
istatymo projekto 1 straipsnyje pateikts suinteresuotos visuomenés apibréZzima papildyti
»organizacijos arba grupés* i¥deéstant jj taip: .,10. Suinteresuota visuomené — visuomene, kuriai




daro jtaka arba gali daryti jtakq sprendimai, veiksmai ar neveikimas poveikio aplinkai vertinimo
srityje arba kurie yra suinteresuoti poveikio aplinkai vertinimo procesu. Pagal $ia apibrézti
asociacijos, organizacijos arba grupés, kurios yra isteigtos teisés akty nustatyta tvarka ir skatina
aplinkos apsauga, visais atvejais laikomos suinteresuotomis.”.

Planuojamos uikines veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo pakeitimo ir papildymo
istatymo projekto 1 straipsnyje pateikia poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjo
apibreZima papildyti ,.ar juridinis asmuo® i¥destant ji taip: ,4. Poveikio aplinkai vertinimo
dokumenty rengéjas — planuojamos tikinés veiklos organizatoriaus (uzsakovo) igaliotas fizinis
ar juridinis asmuo, turintis atitinkama aukstajj i3silavinimg ar kvalifikacija srities, kuri atitinka
rengiamy poveikio aplinkai vertinimo dokumenty ar jy daliy specifika.*.

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybes 1999 m. spalio 22 d nutarimo Nr. 1175 |, Deél
Informacijos apie aplinkq Lietuvos Respublikoje teikimo visuomenei tvarkos aprafo
patvirtinimo " pakeitimo projekto (Orhuso konvencijos 2, 4 str.).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. spalio 22 d. nutarimo Nr. 1175 ,Dél
Informacijos apie aplinka Lietuvos Respublikoje teikimo visuomenei tvarkos aprao
patvirtinimo® pakeitimo projekto 2.1. punkte jterpti savivaldybes ir ,arba tos istaigos
kontroliuojami* i§déstant jj taip: ,,ValdZios institucija — tai:

a) Vyriausybe arba kita valstybés valdymo institucija, jskaitant vieSasias patariamasias
istaigas nacionaliniu, regioniniu arba vietos mastu;

b) savivaldybés, kiti juridiniai arba fiziniai asmenys, vykdantys vieSojo administravimo
funkcijas, jskaitant konkrelias su aplinkos apsauga susijusias pareigas, veiklos rii§is arba
paslaugas; ir

¢} a arba b punktuose nurodytai jistaigai arba asmeniui pavaldus arba tos jstaigos
kontroliuojamas bet kuris fizinis arba juridinis asmuo, turintis vieSyjy pareigy arba funkcijy,
arba atliekantis vie3asias paslaugas, susijusias su aplinka.*

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. spalio 22 d. nutarimo Nr. 1175 ~el
Informacijos apie aplinkg Lietuvos Respublikoje teikimo visuomenei tvarkos aprao
patvirtinimo™ pakeitimo projekto 2.5. punkte vietoj »heigiamai paveikty“ radyti ,,paZeisty
istatymo ginamas®“ isdéstant ji taip: ,,18.5. pazeisty istatymo ginamas intelektinés nuosavybés
teises;*.

Lietuvos Respublikos Vyriausybes 1999 m, spalic 22 d. nutarimo Nr. 1175 ,Dél
Informacijos apie aplinka Lietuvos Respublikoje teikimo visuomenei tvarkos apra3o
patvirtinimo® pakeitimo projekto 2.8. punkte vietoj ,.atskleidimas gali” radyti ,,isskyrus atvejus,
kai nepateikimas® ir ji i3déstyti taip: ,,18.9. pradymas susijgs su vidaus ry¥iais, i¥skyrus atvejus,
kai informacijos nepateikimas paZeisty visuomenés interesus;*

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. spalic 22 d. nutarimo Nr. 1175 ~Deél
Informacijos apie aplinka Lietuvos Respublikoje teikimo visuomenei tvarkos aprafo
patvirtinimo* pakeitimo projekto 2.11. punkte iddéstyta nuostata dél visuomenei Direktyva
2003/4/EB suteikiamas teises patikslinti gavus pastabas dél Sio projekto i§ Europos teisés
departamento prie Teisingumo ministerijos.

V. Darbo grupés sitilymai dél galiojandiy teisés akty pataisy

AtsiZvelgiant j platy Orhuso konvencijos nuostaty taikyma ir didelj teisés akty kieki,
kuriuos reikia i$nagrinéti, siekiant uztikrinti tinkama Orhuso konvencijos nuostaty taikyma, o
taip pat { nuolatines teikiamu svarstyti teisés akty pakeitimy projekty daromas apzvalgas, darbo
grupé i8nagrinéjo kai kurivos jstatymus bei kitus teisés aktus ir Jjiems teikia konkregias pataisas,
kurios iddestytos prie 3io radto pridétame Veiksmuy plane.

PaZymeétina, kad darbo grupé nagringjo galiojantius jstatymus (konkregios redakcijos
nurodytos teikiamame Veiksmy plane), tatiau nevertino tuo metu Seimo svarstomy ir tik
neseniai patvirtinty pataisy arba Seime iregistruoty projekty, kaip Teritorijy planavimo,




Statybos, Aplinkos, Saugomy teritorijy ir kiti jstatymai, LR Vyriausybei pateiktas Teritorijy
planavimo jstatymo koncepcijos projektas ir kiti, kuriy institucijos jai jvertinti nepateiké. Todél
pastaruosius batina perZiGiréti ir atitinkamai pataisyti, suderinant su Orhuso konvencijos
nuostatomis.

Darbo grupe konstatuoja, kad 2009 m. spalio 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 127 ,Dél nuolatinés komisijos Zemés isigijimo, teritorijy planavimo ir Zemés
paémimo visuomenes poreikiams klausimams spresti sudarymo® patvirtinta komisijos sudétis
neatitinka Orhuso § str. reikalavimy. Biitent komisijos sudétyje néra visuomenés atstovy, o yra
nepgaristai jtraukti pelno siekiantys verslo atsovai, todeél sifilome pakeisti §ios komisijos sudétj
suderinant su Orhuso komisijos 8 str. reikalavimais, pagal kuriuos ,kiekviena Salis stengiasi
skatinti veiksminga visuomenés dalyvavima atitinkamame valdzios institucijy rengiamy
vykdomojo pobiidZio teisés akty ir kity bendrojo poblidZio privalomyjy normy, galindiy turéti
dideli poveiki aplinkai, rengimo etape, kai dar yra galimybé rinktis*, t. y. | minétu nutarimu
patvirtintos darbo grupés sudéti turi feiti ir visuomenés atstovai, o pelno siekiandios
organizacijos iSbrauktos. Taip pat paZymétina, kad viena savivaldybé negali atsovauti visy
savivaldybiy. nes pagal LR Konstitucija savivaldybé atstovauja tik to regiono bendruomene.
Tokiu bidu skiriant | Komisija atstovauti Vilniaus m. bendruomeng (savivaldybe),
diskriminuojamos kitos Lietuvos bendruomenés (savivaldybés), todél sifiloma Jjei jau jtraukti i
komisijg atskiry savivaldybiy atstovus, tai ne tik Vilniaus miesto, bet ir visy savivaldybiy
atsotvus. Kita vertus, Nuolatinéje komisijoje yra atstovaujama Lietuvos savivaldybiy asociacija.

Veiksmy plane sialoma:

1. Parengti Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (Zin., 1995, Nr. 107-2391;
2004, Nr. 21-617) pakeitimo projekta (Orhuso konvencijos 2, 6 str.);

2: Parengti Lietuvos Respublikos statybos istatymo (Zin., 1996, Nr. 32-788; 2001, Nr. 101-
3597) pakeitimo projekta (Orhuso konvencijos 4, 5, 6 str.);

3. Parengti Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veikios poveikio aplinkai vertinimo
istatymo (Zin., 1996, Nr. 82-1965; 2005, Nr. 84-3105) pakeitimo projekta;

4. Parengti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymo (Zin., 1992, Nr. 5-75)
pakeitimo projekta (Orhuso konvencijos 2, 9 str.);

5. Parengti Administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo projekta (Orhuso konvencijos
9 str.);

6. Parengti Civilinio proceso kodekso pakeitimo projekta (Orhuso konvencijos 9 str.);

7. Parengti Visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostaty, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 18 d. nutarimu Nr. 1079 (Zin., 1996, Nr.
90-2099; 2007, Nr.33-1190) pakeitimo projekta (Orhuso konvencijos 6 str.);

8. Parengti Visuomenés informavimo ir dalyvavimo planucjamos tikineés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo procese tvarkos aprado, patvirtinto Aplinkos ministro 2005 m. liepos 15 d.
isakymu Nr. D1-370 (Zin., 2005, Nr. 93-3472) pakeitimo projekta;

9. Parengti STR 1.07.01:2002 ,,Statybos leidimas® pakeitimo projekta (Orhuso konvencijos
4, 6 str.),

10. Parengti STR 1.05.06:2005 , Statinio projektavimas® pakeitimo projekta (Orhuso
konvencijos I Priedas);

I'l. Parengti 2009 m. spalio 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 127 ,.Del
nuolatinés komisijos Zemés {sigijimo, teritorijy planavimo ir Zemes paémimo visuomeneés




poreikiams klausimams spresti sudarymo® (Zin., 2003, Nr. 19-605) pakeitimo projekta (Orhuso
konvencijos 8 str.).

PaZzymétina, jog del didziulés darbo apimties ir pernelyg trumpo laikotarpio darbo grupé
pajégé iBnagrinéti tik dalj taisyting jstatymy. Like nejvertinti Genetiskai modifikuoty
organizmy istatymas, Saugomy teritoriju istatymas, Zemés jstatymas, Nekilnojamojo kultdros
paveldo apsaugos istatymas ir daugelis kity. Todél, jei darbo grupe nepasisaké dél kurio nors
itakg darantio arba galin€io daryti statymo, tai reidkia, jog $io jstatymo ji i¥samiai nenagringjo,
o ne tai, kad neturi dél jo jokiy pastaby. NeiSnagrinéta jstatymy taikymo praktika (jskaitant ir
teismy praktika). Darbo grupe taip pat neiSsprendé klausimo dél Konvencijos tiesioginio
taikymo mechanizmo (kuri Lietuvos teiséje nustato LR Konstitucija (Konstitucinio Teismo
iSaigkinimai dél Seimo ratifikuoty konvencijy tiesioginio taikymo ir vir§enybés kity jstatymy
atZvilgiu esant teisiniam neatitikimui), kai LR jstatymai priestarauja Konvencijai, pvz., kuomet
svarstymas su visuomene vykdomas ne pradiniame, o paskutiniame sprendimy priémimo etape
ir kai kurivos jau priémus, arba kai svarstyma su visuomene organizuoja ne valstybés
institucijos, bet vystytojai, pateike pragymus dél leidimy veiklai.

Darbo grupé atkreipia démesi, jog kai kurios neseniai pakeistos LR teritorijy planavimo ir
Statybos {statymy nuostatos taip pat neafitinka Konvencijos, netgi dar labiau suvar¥o
visuomenes teis¢ dalyvauti priimant sprendimus dél aplinkos, tedél Jjau dabar juos biitina
taisyfi. Juoba, kad Tretiojo 3aliy susitikimo priimtoje ,.Rygos deklaracijoje” (Zr. toliau)
nurodoma, jog, nors tik nedaugelis Saliy turi problemy dél atitikties, o pats atitikties
mechanizmas yra konsultacinio pobiidZio ir nesiekia konfrontacijos, tadiau reikia taikyti grieZtas
priemones Salims, kurios nuolat neatitinka ir nesistengia atitikti Konvencijos (7 dalis). Lietuva
2008 m., deja, jau pateko i Konvencijos nevykdangiy $aliy sarasa.

VL Darbo grupés siitymai dél tolesniy strateginiy veiksmy

Atsizvelgdama | aptartas aplinkybes, darbo grupeé mano, jog Orhuso konvencijai visiskai
igyvendinti reikia ne vien jstatymy pataisy, bet ir kity strateginiu veiksmy.

2008 m. Tretiajame susitikime Konvencijos 3alys priemé du strateginius dokumentus —
Rygos deklamc:_’fq“3 ir ,,2009-2014 m. strategini plang’, kuriais Zalis prisiémé nemaZai
nacionaliniy {sipareigojimuy.

Darbo grupés nuomone, atsizvelgiant { Lietuvos situacija ir siekiant visiskai perkelti
Konvencijg | nacionaline teise, pirmiausiai kue skubiau reikéty jgyvendinti Siuos strateginius
siekinius:

»Rygos deklaracijos* 4 dalies a, b, d, ¢, f; £ punktus ir 15 dalj:

1. Idiegti i¥samias teisines bei administracines procediras ir paSalinti atotriki tarp teisiniu
reikalavimy ir praktikos;

2. Visais atvejais uztikrinti valdZios institucijy atsakomybg uZ visuomenés dalyvavimo kokybe
ir lygmeni;

3. Vykstant visuomenés dalyvavimo procesui uztikrinti atitinkamus diskusiju ir griztamojo
rySio lygmenis, taip pat ir organizuojant konsultavimasi elektroninémis ry3iy priemonémis;

4. Uttikrinti, kad visuomenés nariams, jskaitant nevyriausybines organizacijas, biity suteiktos
atitinkamos  galimybés veiksmingai dalyvauti sprendimy priémimo procese, tarp kity
priemoniy pakankamai pladiai apibréziant suinteresuota visuomeng ir nustatant pakankamai
placius procesinio teisnumo kriterijus teisminio apskundimo procediiry kontekste;

3 Riga Declaration. ECE/MP PP/2008/2/Add. 1. Interneto prigiga:
http://\wvw.uncce.orgfenvfpp/mop3/ODS/ece_mp _pp_2008_2 add 1_e_Rigapdf

* Decision I11/8 ont the Strategic Plan 2009-2014. ECE/MP.PP/2008/2/Add.16. Interneto prieiga:
hitp://www.unece.org/env/pp/mop3/0DS/ece_mp _pp_2008_2 add_16_¢ StPl.pdf
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Pa3alinti arba sumaZinti klifitis pasinaudoti teise kreiptis i teisma, jskaitant finansines klititis,
sunkiai prieinamas teisines paslaugas ir teiséju nesuvokima, be to, suteikiant parama viesaji
interesa aplinkos klausimais ginantiems advokatams bei nevyriausybinéms organizacijoms;

»Rygos dekilaracijos* 5-6 dalis:

Neapsiribojant minimumu, reikalaujamu pagal Konvencija, plagiau taikyti Konvencijos
nustatytus standartus jgyvendinant visuomenés teis¢ gauti informacija, dalyvauti priimant
sprendimus ir kreiptis { teismus, taip pat atsisakyti bet kokiy priemoniy, kuriuos suvarzyty
tokias turimas teises aplinkos klausimais (net jei Konvencijy ju ir nereikalauty);

»Rygos deklaracijos“ 8 ir 18 dalis:

Siekiant jgyvendinti Konvencija, priimti strategini plana;

Siekiant veiksmingiau padéti visuomenei, valdZios institucijoms bei teisétvarkai, teigti
»Orhuso konvencijos centrus®, kuriuos jau yra isteigusios kai kurios galys.

»2009-2014 m. strateginio plano“ 9 dalies siekinius:
sukurti aisky, skaidry ir nuosekly pagrinda igyvendinti visoms Konvencijos priemonéms,
apimant ne tik biitinas konstitucines, jstatymines ir kitas reglamentuojanéias nuostatas, net ir
ju praktiniam jgyvendinimui biitinas taikymo procediiras bei mechanizmus (ap - LI
siekinys);
stengtis igyvendinti ir 3aliy diskrecijai paliktas nuostatas (c p. - 1.3 siekinys);

. uztikrinti, kad visy lygmeny ir visy susijusiy sektoriy valdZios institucijos Zinoty

Isipareigojimus pagal Konvencija ir skirty iteklius atitik&iai jgyvendinti (e p. - 15 siekinys),
uZtikrinti, kad visy lygmeny ir visy susijusiy sektoriy valdZios institucijos turéty gera
informavimo politika ir mechanizmus, kuriais reguliariai, aktyviai ir visuomenei
suprantamai platinty informacija (g p. - 1.7 siekinys);

uztikrinti, kad valdZios institucijos ir kiti suinteresuoti veikéjai pripaZinty, jog visuomenés
dalyvavimo procediiros yra neatsiejama politikos, plany, programy ir projekty, galindiy
daryti reikSminga poveikj aplinkai, rengimo dalis ir visapusiskai jas igyvendinty, taip pat i$
anksto aktyviai stengtysi nustatyti suinteresuots visuomene bei ja informuoti ir pradéti
diskusijas ankstyvoje planavimo stadijoje, be to, leisty veiksmingai dalyvauti visiems
besidomintiems visuomenés nariams (i p. - 1.9 siekinys);

uztikrinti visuomenés teise kreiptis dé! administracinés arba teismines perziliros, nustatant
savalaikes ir veiksmingas procediirines priemones, teisés kreiptis i teisma kriterijus, kurie
visiSkai igyvendinty Konvencijos tiksla — uZtikrinti teise siekti teisingumo, taip pat
pasalindama finansines bei kitas galimas kliuitis ir, kur taikytina, sukurdama tam skirtus
pagalbos mechanizmus (j p. - 110 siekinys);

uztikrinti, kad teiséjai, prokurorai, advokatai ir kiti teisininkai Zinoty Konvencijos nuostatas
ir buty pasirenge vykdyti savo pareigas igyvendinant Konvencija (k p. - 111 siekinys);
geriau suprasti, dokumentuoti ir labiau vertinti pilietinés visuomenés ina¥a i aplinkos
valdyma ir tvary vystymasi (o p. - 115 siekinys);

netaikyti ir neaikinti Konvencijos taip, kad biity labiau suvarzytos visuomenés turimos
teisés gauti informacija, dalyvauti priimant sprendimus ir kreiptis | teismus aplinkos
Klausimais (p p. - 116 siekinys).

Siems tikslams igyvendinti, darbo grupés nuomone, skubiausiai reikety jdiegti Strateginio

plano numatytas atitinkamas priemones (11 dalis, HLI-IL7 siekiniai) ir %o plano
»lgyvendinimo schemos* 12-13, 1.5-1.13, 115, I 6-111.7 punktus.

11-

Darbo grupé taip pat athreipia démesj, jog TreCiajame $aliy susitikime (2008 m. birzelio
13 d.) Lietuva buvo neigiamai jvertinta dél nepakankamos atitikties (III/6d sprendimas), bet

buvo viena i¥ nedaugelio Zaliy, $iam susitikimui nepateikusiy nacionalinés ataskaitos (kitos
nepateikusios 3alys — Ispanija, Kroatija, Liuksemburgas, Portugalija ir Rumunija), kuri buvo
pateikta pavéluotai 2008 m. rugs¢jo pabaigoje. Todél labai svarbu tinkamai, visapusikai ir
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iSsamiai parengti 2011 m. nacionaling atitikties Orhuso konvencijai ataskaita, tai Lietuvos
Respublikos tarptautinio prestizo dalykas. Ketvirtasis $aliy susitikimas jvyks 2011 m., taigi liko
labai nedaug laiko jam parengti ir atitinkamai ataskaitai parengti.

Sinlomos organizacinés priemonés strateginiams tikslams jgyvendinti:

L. Sudaryti prie LR Vyriausybés nuolat veikianéiq darbo grupe (komisijq) dél
nacionalinés teisés atitikties Orhuso konvencijai ir Konvencijos igyvendinimo prieZitiros
(,;Orhuso konvencijos darbo grupe (komisijg)*);

Kadangi teisés aktai yra nuolat keitiami, taip pat batina nuosekiiai rengti daugelio ity
teisés akty pataisas ir visa tai harmonizuoti, reikalinga darbo grupe (komisija), kuri pastoviai
tikrinty ir priziréty istatymo leidybg ir Orhuso konvencijos atitiktj Lietuvoje,

Drauge reikéty nustatyti procediras, kad tiek Lietuvos Respublikos Seimo, tiek
Lietuvos Respublikos Vyriausybés teikiamuose teisés akty projektuose baty gios darbo grupés
(komisijos) i¥vados. Taip pat papildyti LRS Aplinkos apsaugos ir kity Seimo komitety
nuostatas, kad, nagringjant klausimus susijusius su Zmogaus teisémis gyventi sveikoje,
kokybikoje aplinkoje ir visuomenés teisémis gauti informacija, dalyvauti priimant sprendimus
ir kreiptis j teismus aplinkos klausimais, baity atsizvelgta i Orhuso konvencija, o rengiami teisés
aktai bty atitinkamai jvertinti dél atitikties Konvencijai.

Norint Lietuvoje igyvendinti Orhuso konvencija, reikalingas nuolatinis testinis ir
koordinuotas valdZios institucijy, mokslo istaigy ir visuomenés, ypat Zmogaus teises ginanéiy ir
aplinkos apsauga skatinandiy nevyriausybiniy organizacijy darbas. Darbo grupés nuomone,
biitent taip, uZtikrinant tarpusavio pusiausvyra, buvo sudaryta i grupé, ir jos darbe 3is Orhuso
konvencijos principas visigkai pasiteisino.

Todél, siekiant kuo racionaliau panaudoti zmogikajj kapitala, baity tikslinga uZtikrinti
tokios arba panasios darbo grupés testinuma,

2. Isteigti nepriklausomy Visuomenés konsultacinés ir teisinés paramos centrq,

Taip i¥ dalies bifity igyvendinta Orhuso konvencijos 9 str. 1 punkto 2 pastraipos
nuostata, kad vie3o intereso gynimas turi biiti nebrangus arba nemokamas. Toks centras galéty
taip pat vykdyti teisines analizes (jskaitant teismy praktikos), kitus nepriklausomus teisinus
tyrimus ir pan.

Orhuso konvencija yra per maZai inoma tiek visuomenés tick institucijy mastu, todel
reikty aktyviai skleisti kuo dangiau informacijos visuomenei ir institucijoms, ir tam turéty biti
skirtos lé3os.

Svarstytina, ar pradZioje $iy funkciju negaléty atlikti nuolatiné darbo grupé (komisija).

3. Tobulinti Orhuso konvencijos vertimg jtraukiant nuolating Orhuso konvencijos darbo
grupe;

4. Parengti Lietuvos Respublikos nacionaling atitikties Orhuso konvencijai 2011 m.
ataskaity, i jos rengimq jtraukiant nuolating Orhuso konvencijos darbo grupe;

5. Nuolat skleisti informacijq apie Orhuso konvencijq ir didinti visuomené ir valstybés
pareigiiny bei tarnautojy supratimq apie Orhuso konvencija, jos taikyma, pirmiansiai
organizuoti teiséjy, kity teisétvarkos pareigiing ir vykdomosios valdfios administratoriy
mokymus.

PRIDEDAMA:

1. Veiksmy planas Orhuso konvencijos nuostatoms igyvendinti, 15 lapy.

2. Ministro Pirmininko potvarkis del darbo grupés sudarymo, 1 lapas.

3. Darbo grupés posédziy protokolai, 34 lapai.

{ /) e
Darbo grupes vadovas L Kestutis Cilinskas




